Интервью с Имаш М.М.


Что нужно знать о влиянии изменения климата?

Вопрос: 
В обществе, на протяжении нескольких лет идет активное обсуждение проблемы глобального потепления и последствиий экологических бедствий. Насколько это сейчас актуально, как в настоящее время выглядит климатическая обстановка, нет ли предпосылок, что человечество находится очень близко к критической ситуации?
Ответ:
Актуальность проблем, связанных с изменением климата, нисколько не снижается, напротив, с каждым годом эта тема занимает все больше места в глобальной повестке. Это похоже на раскручивающуюся спираль. Свидетельством тому является частота и глубина обсуждения вопросов экологии на самом высоком уровне правительствами стран и международными организациями. Серьезная озабоченность комплекса проблем привела к тому, что на основании международных договоров, в частности Парижского соглашения, 194 страны договорились взять следующие обязательства. Все государства будут осуществлять сокращение глобальных выбросов парниковых газов и ограничение повышения глобальной температуры в этом столетии до 2 градусов Цельсия при одновременном поиске средств для еще большего ограничения этого повышения до 1,5 градуса. При этом нужно понимать, что отметка в 2 градуса является точкой невозврата. Отметка в 1,5 градуса предоставляет возможность замедления (не полной остановки!) губительных процессов, т.е. обеспечивает необходимое время на адаптацию к меняющимся условиям.
К большому сожалению, по оценке специалистов, намеченные ориентиры на сегодняшний день оказались трудновыполнимыми. Ни одной из стран, в силу разных причин, не удается в полной мере выполнить свои обязательства. На протяжении последних лет наблюдаются рекорды значений среднегодовой температуры. Так, лето 2023 года, согласно докладу Всемирной метеорологической организации, оказалось самым жарким за всю историю проводимых замеров. Картинка по аномалиям среднегодовой температуры в Казахстане выглядит следующим образом: 9 из 10 самых теплых лет в истории страны относятся к 21 веку.
Другими словами, климатический кризис уже наступил. Сегодня мы в полной мере ощущаем последствия негативного влияния, которое приводит к засухам, наводнениям, штормам, пожарам и другим природным явлениям. Это влечет за собой каскадный эффект – страдает экономика, обостряется геополитическая обстановка, ухудшается материальная обеспеченность людей, возрастают значительные угрозы в области продовольственной безопасности. Кроме того, это приводит к изменениям рынка труда - растет общая и трудовая миграция, увеличивается доля неформального труда. По оценкам МОТ, существует вероятность снижения производительности труда, эквивалентному потере не менее 80 миллионов рабочих мест.


Вопрос:
Действительно, ситуация складывается не простая. Насколько Казахстану присущи проблемы экологии, какие сейчас существуют риски, что нам стоит ожидать в будущем?
Ответ:
Казахстан, страна с резко континентальным климатом, большими открытыми территориями, дефицитом водных ресурсов, преобладанием бедных и засоленных почв сильно подвержена влиянию климатических изменений.
Чтобы понимать влияние изменений климата на здоровье населения Казахстана, эксперты при поддержке Программы развития ООН (ПРООН) составили «Отчет о проведении первоначальной оценки влияния последствий изменения климата на здоровье населения и систему здравоохранения Республики Казахстан». Согласно отчету, в Казахстане изменение климата может иметь более 30 негативных последствий, как в результате прямого, так и непрямого воздействия.
Прямое воздействие изменений климата может выражаться:
- В стихийных бедствиях: например, землетрясения, паводки, оползни, сели, лесные и степные пожары и т.д. В результате повышается риск смертей и травм среди жителей страны. 
- В снижении количества и ухудшении качества питьевой воды. 
- Повышение температуры окружающей среды может увеличить количество смертей от сердечно-сосудистых заболеваний, обострение психических заболеваний.
-  Ухудшение качества воздуха ведет к росту числа заболеваемости различными респираторными, аллергическими и онкозаболеваниями. 
- Потепление климата оказывает влияние на частоту распространенности природно-очаговых инфекционных заболеваний, например, холеры, гепатита А, дизентерии, клещевого энцефалита, малярии. 
Последнее, к примеру, связано с миграцией флоры и фауны, вызванной ухудшением среды обитания в традиционных для животных, насекомых и растений ареалах. 
В целом, если говорить о рейтингах, необходимо отметить, что Казахстан в Индексе эффективности изменения климата находится в числе стран с самыми низкими показателями – 60 место из 67 позиций, а в Рейтинге экологической эффективности Казахстан расположился на 93 месте из 180 государств.
Приходится констатировать, что наша страна стоит перед лицом больших угроз, поэтому принятие срочных, эффективных мер является просто необходимостью для выживания.

Вопрос:
Хотелось бы остановиться на упомянутых Вами примерах влияния изменения климата. Произошедшие в 2024 году большие паводки в Казахстане также являются следствием глобальных изменений в климате. Специалисты по рискам наводнений, изучающие состояние водных ресурсов Казахстана, убеждены, что главной причиной снежной зимы и аномально теплого марта является глобальное изменение климата и нынешний паводок — лишь предвестник грядущих катаклизмов. Наводнения, засухи и другие природные катаклизмы могут стать в Казахстане постоянными.
В 2024 году в результате небывалого паводка в истории современного Казахстана было подтоплено 11 998 жилых домов и 5359 дачных строений, эвакуировано свыше 119 тысяч жителей (из них более 44 тысяч детей), введен режим ЧС в десяти регионах страны, погибло семь человек.
Таких масштабных и разрушительных паводков, с которыми Казахстан столкнулся в 2024 году, не было последние 80 лет. 
В этот непростой для всей страны период особенно важна солидарная социальная ответственность, проявляемая государством и обществом.
Единым фронтом с государством перед лицом чрезвычайной ситуации выступили Федерация профсоюзов и ее членские организации всех отраслей и регионов страны, которые без промедления включились в работу по оказанию помощи пострадавшим.
Профсоюзные работники лично принимали участие в работах по укреплению водозащитных сооружений, перевозке людей, доставке продуктов питания, активно участвовали в работе региональных общественных штабов и волонтерского движения в областях, оказывают всемерную юридическую помощь гражданам, попавшим в бедственное положение.
Всего в помощь пострадавшим профсоюзы передали 225 млн. тенге материальной и порядка 14 млн. тенге товарной помощи.
Кроме того, Федерацией профсоюзов РК было принято решение о выделении нуждающимся в качестве временного жилья 269 мест в профсоюзных санаториях. За весь период в санаториях ФПРК было размещено 179 человек, которым была предоставлена возможность пройти оздоровление, а также получить психологическую и необходимую правовую помощь.


В продолжение темы, можете ли Вы рассказать, какие отрасли в Казахстане наиболее уязвимы в условиях изменения климата?
Ответ:
Напрямую подвержены риску такие сферы, как сельское хозяйство, рыболовство, туризм, энергетика. Под опосредственным влиянием окажутся такие отрасли, как транспорт, строительство, добыча полезных ископаемых. Очевидно, что косвенным образом, потери в перечисленных сферах коснутся практически всех областей деятельности.
В первую очередь, удар приходится по сферам, связанным с водой. Создавшийся парниковый эффект требует все большего потребления воды. Чем больше расходуется вода на орошение, тем быстрее она испаряется, что требует увеличения забора воды из источников. 
По мнению экспертов, уже существующий дефицит водных ресурсов в Казахстане обусловлен природными условиями, неэффективным и безвозвратным потреблением и тем, что около половины стока формируется на территории соседних государств. Вообще, проблема нехватки воды в Казахстане приобретает все большую актуальность. К 2040 году, а это очень близкий срок, в Казахстане ожидается дефицит воды на уровне 50 % потребности.
Отдельно нужно сказать о добыче ископаемые видов топлива. Для снижения вредных выбросов, являющихся источником углекислого газа и метана, требуется переход к зеленой экономике, подразумевающей переход от загрязняющих источников энергии, таких, как уголь и нефть. Это означает отказ от углегенерации, что является значительным вызовом не только для экономики Казахстана, но и осложнением социальной обстановки при закрытии угольных шахт.


Вопрос:
Что сейчас предпринимается в Казахстане для смягчения последствий изменения климата и адаптации к новым условиям?
Ответ:
Казахстан рассматривает вопросы изменения климата в качестве приоритетной повестки государства. Руководство страны на различных площадках подчеркивает безусловную необходимость принятия своевременных и эффективных мер по недопущению негативного воздействия климатических изменений на функционирование общества и жизнедеятельность граждан. 
Президент страны практически в каждом выступлении затрагивает вопросы экологии. Это четкий сигнал для общества, граждане должны быть максимально осведомлены о текущем положении дел в этой сфере. Вслед за осведомлённостью должно прийти осознание того, что от каждого потребуется личное участие в сохранении и дальнейшем улучшении сложившейся сложной экологической ситуации. Экономия воды, энергии, сокращение отходов, всемерное использование достижений зеленых технологий – все это в скором будущем станет не пустыми словами, а жизненной необходимостью.
Важно отметить, что Казахстан, несмотря на все очевидные трудности по сохранению экологического баланса, достижению углеродной нейтральности, созданию зеленой экономики демонстрирует ответственность и готовность к действенным, практическим мерам в климатической сфере.
Казахстан стал первой страной в регионе, которая ратифицировала Парижское соглашение.
Очень сильно в последние годы изменилось нормативное регулирование в области климата и природопользования. Только в 2023 году внесены изменения в Экологический кодекс, принята Стратегия достижения углеродной нейтральности РК до 2060 года, внесены изменения в Концепцию развития топливно – энергетического комплекса РК на 2023 – 2029 годы. В 2024 году принята Концепция развития системы управления водными ресурсами РК на 2024 – 2030 годы.
Ранее в стране принята Концепция по переходу к «зеленой» экономике, заложившая основы для устойчивого развития страны посредством улучшения качества окружающей среды, качества жизни населения и повышения благосостояния населения.
В 2023 году также обновлен ОНУВ (определяемый на национальном уровне вклад). Это программный документ, разработанный и принятый в соответствие с Парижским соглашением, в котором Казахстан самостоятельно устанавливает цель сдерживания глобального потепления на уровне ниже 2 градусов Цельсия по сравнению с уровнями 1990 года и безусловное сокращение выбросов парниковых газов на 15 % к 2030 году от уровня 1990 года.


Вопрос:
Что такое «Справедливый переход» и какова роль профсоюзов в адаптации к новым условиям?
Ответ:
Справедливый переход (Just Transition) на возобновляемую энергию означает то, что всем вовлечённым в этот процесс людям обеспечен справедливый доход и достойная жизнь.
Сам термин «Справедливый переход» был предложен мировым профсоюзным движением. Он был одобрен на международном уровне правительствами в различных сферах, в том числе Международной организацией труда (МОТ), Рамочной конвенцией Организации Объединённых Наций об изменении климата (РКИК ООН) в Парижском соглашении, а также Конференцией по климату в Катовице и Европейским союзом.
Суть Справедливого перехода можно объяснить простыми словами. Переход к новой модели экономики в условиях изменения климата подразумевает сокращение традиционных (в первую очередь в сфере высокоуглеродной экономики) рабочих мест и создание новых, «зеленых» рабочих мест. Здесь возникает проблема, как обеспечить дальнейшее трудоустройство и социальную защиту высвобождаемых работников и членов их семей. Именно решению подобных задач отвечают идеи Справедливого перехода.
Кроме того, прогнозируется рост трудовой миграции, неформальной занятости, возникновения новых рисков в сфере безопасности и охраны труда. К примеру, при переходе к возобновляемым источникам энергии (солнечная, ветряная энергия), утилизации отходов и т.д. ожидается развитие вредных производственных факторов (химических, биологических, психоэмоциональных), воздействующих на организм человека.
 В докладе МОТ, представленного в апреле 2024 года «Охрана труда в условиях меняющегося климата» приводятся тревожные данные о влиянии климата на безопасность и здоровье работников. Согласно докладу, ежегодно по причинам, связанным с перегревом организма, происходит 22,85 миллиона случаев производственного травматизма. Более 300 тысяч человек умирают от отравления пестицидами, более 860 тысяч человек умирают от загрязнения воздуха на рабочем месте, более 18 тысяч человек умирают из – за солнечного ультрафиолетового излучения, более 15 тысяч человек умирают из – за паразитарных и трансмиссивных болезней.
Идеи Справедливого перехода призваны обеспечить решение всех этих перечисленных проблемных вопросов. Международной организацией труда разработаны Рекомендации по справедливому переходу к экологически устойчивой модели экономики и общества в общих интересах, содержащие основные принципы и направления, включающие вопросы необходимости расширения международного сотрудничества, учета гендерных аспектов, усиления социального диалога и т.д.
Самое главное в доктрине Справедливого перехода – профсоюз должен быть максимально вовлечен во все процессы – начиная от участия в разработке и принятии национальных программ и законотворчестве до оказания конкретной помощи каждому человеку, оказавшемуся в тяжелой ситуации вследствие причин, связанных с климатическими изменениями.
 Важно отметить, что в решении вопросов адаптации к климатическим изменениям профсоюзы позиционируют себя как защитников интересов всех категорий населения, не ограничиваясь представлением интересов своих членов.


Вопрос:
Насколько Федерация профсоюзов РК вовлечена в климатическую повестку, какие цели и задачи стоят в свете новых вызовов? 
Ответ:
Еще несколько лет назад тема глобального потепления и его воздействие на труд, казалась отдаленной и маловероятной. Однако суровые реалии современности оказались очень близко, что требует полноценного вовлечения в ускоряющиеся процессы.
При помощи международного профсоюзного движения Федерация профсоюзов активно включилась в работу по изучению проблематики и выработке алгоритма действий в условиях изменения климата. Был организован ряд мероприятий в различных форматах с коллегами и экспертами из международных и национальных организаций. Проведено исследование, которое позволило проанализировать состояние климатической обстановки в стране, выявить возможные риски и определить стратегию действий. Действия в первую очередь сосредоточены на реализации идей Справедливого перехода.
Федерацией разработан ряд рекомендаций действий профсоюзов Казахстана, некоторые из них видится целесообразным перечислить здесь.
В целом, задачи профсоюза можно сгруппировать по нескольким направлениям. 
В первую очередь нужно повышать осведомленность об экологических проблемах. В этих целях необходимо проводить планомерную работу среди профсоюзных работников, в трудовых коллективах, в средствах массовой информации, с привлечением экспертов в области климатологии.
Необходимо организовать сотрудничество с единомышленниками - это могут быть депутаты всех уровней, политические партии, неправительственные организации, гражданские активисты, ученые и т.д. Также необходимо активно участвовать в инициировании предложений в законодательство.
Нужно включать вопросы экологии, создания зеленых рабочих мест в повестку заседаний на всех уровнях социального партнерства.
В региональных, отраслевых соглашениях, коллективных договорах целесообразно включение положений, обеспечивающих дополнительные льготы и социальные гарантии работникам, подверженным влиянию негативных проявлений экологии.


Вопрос:
Я бы хотел дополнить, что в настоящее время профсоюзные организации уже ведут определенную работу в части обеспечения дополнительными льготами работников, подверженных влиянию природного воздействия. К примеру, в некоторых регионах и отраслях в настоящее время уже закреплены соглашениями обязательства об установлении доплаты за работу в условиях повышенной или низкой температуры воздуха в окружающей среде. Есть также в документах социального партнерства примеры об установлении льгот для работников, проживающих в регионах с повышенной радиацией. 
Ответ:
Вы совершенно правы, именно такие инициативы сейчас должны продвигать профсоюзы. В завершение хотелось бы сказать о следующем. В настоящее время никто не приглашает профсоюзы к участию по разработке и принятии национальных документов климатической тематики. Важно понимание, что профсоюзы сами должны проявлять инициативу, то есть стучаться во все двери. 
В ситуации, когда климатический кризис явно усугубляет неравенство на национальном и глобальном уровнях, сокращая рабочие места в сильно пострадавших секторах экономики, а также угрожая здоровью и благополучию трудящихся, профсоюзам следует использовать потенциал всех имеющихся ресурсов для защиты прав работников.
Примеры из международного опыта свидетельствуют об очевидной пользе в вовлечении профсоюзов при разработке государственными органами нормативно – правовых актов, касающихся интересов трудящихся.
Так, в ряде стран при принятии ОНУВ (определяемого на национальном уровне вклада) к обсуждению привлекаются все заинтересованные стороны, в том числе, представители работников.
В настоящее время, при разработке ОНУВ, либо других документов, прямо или косвенно касающихся интересов трудящихся, например, Правил организации и реализации процесса адаптации к изменению климата от Министерства экологии и природных ресурсов РК в адрес Федерации профсоюзов Республики Казахстан не поступает предложений о совместной работе.
Федерация профсоюзов Республики Казахстан, руководствуясь уставными обязательствами о защите прав и интересов работников, всегда открыта для сотрудничества, при этом сообщает о своей готовности в дальнейшем активного участия в обсуждении проектов, касающихся вопросов климатической повестки. 

Вопрос:
Благодарю Вас за информативную и полезную беседу. Думаю, что нам удалось сегодня донести до слушателей основные тезисы, касающиеся такой глобальной темы, как изменение климата и его воздействие на будущее рынка труда. Крайне важно повышать осведомленность общества, в первую очередь надо повышать осведомленность в среде профсоюзные организации, о происходящих процессах и мерах реагирования. 
Резюмируя все вышесказанное, можно выделить следующее. 
В последние годы Казахстан ощутимо испытывает все проявления глобального изменения климата. 
Это приводит к негативным последствия для человека и биологического разнообразия, а также для различных секторов экономики. Чтобы этого избежать, надо действовать в двух направлениях: сокращать выбросы парниковых газов в атмосферу и адаптироваться к текущим и предстоящим изменениям.
Для профсоюзов адаптация заключается в необходимости разработки и продвижения собственной политики и плана действий по Справедливому переходу, чтобы обеспечить занятость и социальную защищенность работникам при переходе к низкоуглеродному обществу. Кроме того, профсоюзы должны играть активную роль в разработке, реализации и мониторинге национальной политики устойчивого развития и способствовать участию в социальном диалоге на всех уровнях.
Если профсоюзы сами не будут включаться в разработку климатической политики, их интересы просто не будут учтены. Обладая большим опытом и возможностями, профсоюзное движение способно ставить себе большие цели и задачи, активно сотрудничая в общих действиях по созданию зеленой экономики и безопасного будущего.
Уверен, что сегодняшняя встреча была полезной, были получены разъяснения, а самое главное – стали ясны ориентиры для действий на ближайшую перспективу.



