

Выступление председателя ФПРК
 на заседании РТК
По 1 вопросу «О мерах по обеспечению условий труда»
28.04.2025г.

Уважаемый Ермек Беделбаевич!
Уважаемые члены РТК!

Сегодня наиболее актуальным вопросом является улучшение
качества жизни казахстанцев. Федерация профсоюзов всецело
поддерживает инициативы Главы государства по построению
Справедливого Казахстана, направленные на повышения
благосостояния наших граждан. Здесь особо хочу отметить поручение Главы государства, данное после трагического случая на предприятии “Казахмыс”, касательно усиления мер по обеспечению безопасности на опасных производствах. Эти меры должны способствовать снижению аварийности и повышению уровня защиты работников. Безопасность труда является вопросом государственной важности, национальной безопасности.
В результате системной реализации комплекса мер, введения в действие Концепции безопасного труда Республики Казахстан на 2024–2030 годы, передачи государственных инспекторов труда в подчинение Министерства труда и социальной защиты населения, восстановления Национального центра гигиены труда и профессиональных заболеваний, а также совместных усилий по снижению уровня несчастных случаев удалось сохранить тенденцию сокращения числа погибших и пострадавших работников на производстве.
По данным мониторинга Федерации профсоюзов, в 2024 году зафиксировано 1162 несчастных случая (в 2023 году – 1236). Однако уровень смертельного производственного травматизма остается высоким: каждые два дня на производстве погибает один человек, что существенно превышает показатели развитых стран.
Особое внимание привлекает горнорудная отрасль, где сохраняется печальное лидерство по трагическим происшествиям. В очередной раз на рудниках АО «Казахмыс» и ERG произошли несчастные случаи, включая групповой смертельный случай, вызвавший широкий общественный резонанс. Несмотря на заверения представителей этих компаний, трагедии продолжают происходить. Очевидно, что без жесткого государственного контроля и кардинальных мер не обойтись.

Уважаемые коллеги!
Важную роль в обеспечении безопасности труда играют производственные советы. В республике их количество увеличилось на 3% по сравнению с прошлым годом и составляет 11 550. Однако необходимо наращивать их присутствие в отраслях с повышенными профессиональными рисками.
Не менее значима деятельность профсоюзных технических инспекторов. В 2024 году 16 935 инспекторов провели более 111 тысяч проверок, выявив 142 236 нарушений. Было выдано более 50 тысяч предложений по улучшению условий труда. В результате их работы на на предприятиях, где действуют профсоюзы, число несчастных случаев сократилось на 15% (с 422 в 2023 году до 360 в 2024 году). 
При этом 69% всех несчастных случаев произошли на предприятиях без профсоюзов, что подчеркивает необходимость усиления общественного контроля.
Уважаемые коллеги!
Коренному улучшению условий труда, снижению уровня производственного травматизма объективно препятствуют следующие основные проблемы: 
1. Изношенность оборудования и устаревшие технологии, увеличивающие риск травматизма.
2. Отсутствие механизмов экономического стимулирования работодателей к улучшению условий труда.
3. Недостаточный уровень культуры безопасности труда среди руководителей и работников.
4. Слабая система профилактики профессиональных заболеваний и недостаточное медицинское обслуживание.
5. Низкая информированность работников и работодателей в сфере охраны труда.
6. Ослабление государственного контроля и неэффективные инспекционные проверки.
Федерация профсоюзов предлагает следующие направления решения проблем в сфере охраны труда:
1. Восстановить права государственных инспекторов труда на внеплановые проверки без уведомления.
2. Законодательно закрепить дополнительные полномочия профсоюзных технических инспекторов для эффективного общественного контроля за соблюдением норм охраны труда. В связи с этим требуется не просто расширение полномочий технических инспекторов, но и их наделение дополнительными функциями, позволяющими более эффективно влиять на работодателей в части обеспечения безопасных условий труда.
3. Ужесточить административную ответственность за несоблюдение норм охраны труда, сокрытие несчастных случаев и качество медосмотров. В первую очередь ответственность должны нести первые руководители предприятий и акимы областей. Предлагаем ввести критерий обеспечения безопасных условий труда на предприятиях в рейтинг акимов.
Справочно: Статья 93. Нарушение правил обеспечения безопасности и охраны труда
      1. Отсутствие службы (специалиста) безопасности и охраны труда в производственных организациях в соответствии с требованием трудового законодательства Республики Казахстан –      влечет предупреждение.
      2. Нарушение работодателем требований по проведению обязательных и периодических медицинских осмотров и предсменного медицинского освидетельствования работников в соответствии с требованием трудового законодательства Республики Казахстан – влечет предупреждение.
      3. Необеспечение работников лечебно-профилактическим питанием, средствами индивидуальной и коллективной защиты в соответствии с требованием трудового законодательства Республики Казахстан –  влечет предупреждение.
      4. Неисполнение работодателем требований трудового законодательства Республики Казахстан по проведению обучения, проверок знаний по вопросам безопасности и охраны труда работников, руководителей и лиц, ответственных за обеспечение безопасности и охраны труда, – влечет предупреждение.
            5. Действия, предусмотренные частями первой, второй, третьей, четвертой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после предупреждения, – влекут штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.
            6. Неисполнение работодателем требований трудового законодательства Республики Казахстан по проведению инструктирования (кроме вводного инструктажа) и отсутствие документов по безопасности и охраны труда –      влекут штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере восьмидесяти месячных расчетных показателей.
      7. Деяния, предусмотренные частью шестой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, – влекут штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере сорока, на субъектов среднего предпринимательства – в размере шестидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.

Статья 94. Нарушение требований законодательства по проведению аттестации производственных объектов по условиям труда
      Нарушение работодателем требований законодательства по проведению аттестации производственных объектов по состоянию условий труда, установленных трудовым законодательством Республики Казахстан, –    влечет предупреждение или штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати пяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

Статья 95. Необеспечение расследования несчастных случаев, связанных с трудовой деятельностью
      1. Необеспечение расследования несчастных случаев, связанных с трудовой деятельностью, в соответствии с требованием трудового законодательства Республики Казахстан -      влечет штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере тридцати пяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере семидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста сорока месячных расчетных показателей.
      2. Действие, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –       влечет штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере семидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста сорока, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот восьмидесяти месячных расчетных показателей.

Статья 96. Несообщение о факте несчастного случая, связанного с трудовой деятельностью
      1. Несообщение о факте несчастного случая, связанного с трудовой деятельностью, –      влечет штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере семидесяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере ста пяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста сорока месячных расчетных показателей.
      2. Действие (бездействие), предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, – влечет штраф на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере ста сорока, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот десяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот восьмидесяти месячных расчетных показателей.

4. Возродить на предприятиях инфраструктуру профилактической медицины (здравпункты, физиотерапевтические кабинеты, санатории-профилактории и институт цеховых врачей) и обновить перечень профессиональных заболеваний в соответствии с международными стандартами.
5. Ратифицировать Конвенцию МОТ №176 «О безопасности и гигиене труда на шахтах».
6. Законодательно закрепить создание производственных советов на предприятиях с повышенными рисками.
7. Обеспечить участие представителей профсоюзов в пересмотре Списка производств, цехов, профессий и должностей, перечня тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными условиями труда.
8. Создать сеть республиканских обучающих центров для комплексной подготовки персонала по охране труда с использованием современных технологий.
9. Разработать и внедрить АС «Профессиональные риски», для создания единого информационного пространства в сфере управления профессиональными рисками и системы страхования профессиональных рисков и обеспечивающую централизованный контроль состояния охраны труда, доступную для информирования и консультирования работников и работодателей в интерактивном режиме.
10. Приступить к разработке поправок в процедуре проведения аттестации рабочих мест. Также следует отметить, что проверка со стороны госинспекции охватывает только наличие отчета о результатах аттестации, но не включает оценку ее правильности или выявления нарушений.

Уважаемые коллеги!
Федерация профсоюзов Республики Казахстан твердо придерживается принципа: «Никто не должен умирать и терять здоровье на рабочем месте» и готовы к активному сотрудничеству на всех уровнях и в различных форматах для обеспечения достойных и безопасных условий труда для каждого работника.

Благодарю за внимание!
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