Дорожная карта по содействию 
достойному труду в Республике Казахстан 

Республика Казахстан принимает последовательные меры по продвижению принципов концепции достойного труда путем совершенствования национального законодательства, в том числе путем внедрения в него международных норм.
Так, в 2023 году в Казахстане был принят новый Социальный кодекс, в рамках которого были пересмотрены подходы к социальной защите населения, внесены изменения и дополнения в Трудовой кодекс, направленные на укрепление социального диалога и институционального потенциала социальных партнеров, усиление действия Конвенции Международной организации труда (МОТ) №175 «О работе на условиях неполного рабочего времени» и другие.
Реализация принципов Достойного труда закреплена в Генеральном соглашении на 2024-2026 годы, подписанном в марте 2024 года между Правительством Казахстана, Республиканскими объединениями профсоюзов и Республиканскими объединениями работодателей.
В рамках Генерального соглашения стороны приняли совместные обязательства, направленные на создание качественных рабочих мест, предусматривающих безопасные условия труда, достойную оплату, социальные гарантии, доступ к обучению и повышению квалификации и другие.
Генеральное соглашение предусматривает совместные действия по выполнению условий и процедур по ратификации следующих конвенций МОТ:
1) «О минимальных нормах социального обеспечения» (№102);
2) «Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом развивающихся стран» (№131) ;
3) «Об оплачиваемых отпусках» (№132);
4) «О содействии коллективным переговорам» (№154);
5) «О службах гигиены труда» (№161);
6) «О защите требований трудящихся в случае  неплатежеспособности предпринимателя» (№173);
7) «О безопасности и гигиене труда на шахтах» (№176);
8) «О безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве» (№184);
9) «Об искоренении насилия и домогательства в сфере труда» (№190).
Казахстан поддерживает инициативу Генерального директора МОТ 
Ж. Унгбо по созданию Глобальной коалиции за социальную справедливость и выражает готовность активно участвовать в ее работе.
В связи с этим Казахстан намерен принять все необходимые меры для обеспечения своих граждан социальной защитой и достойными условиями труда.
В условиях современного экономического развития достойные условия труда подразумевают достойную оплату, сохранение здоровья работника, социальную защиту (гарантии на случай социальных рисков), защиту чести и достоинства и т.д.
Принципы организации системы оплаты труда работников основываются на объективных законодательных и научно обоснованных положениях, направленных на максимальную реализацию функций заработной платы.
Согласно рекомендациям МОТ, индекс Кейтца (отношение минимальной заработной платы к медианной) должен составлять не менее 50%.
Чтобы приблизиться к этому показателю, Правительство Республики Казахстан утвердило Методику определения минимальной месячной заработной платы, согласно которой размер минимальной заработной платы определяется с использованием показателей медианной заработной платы и производительности труда.
Несмотря на принятые меры, индекс Кейтца в Казахстане составляет 34%.
В связи с этим планируется ратифицировать Конвенцию МОТ №131 «Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом развивающихся стран».
Кроме того, международные нормы по социальным гарантиям определены в Конвенции МОТ №102 «О минимальных нормах социального обеспечения», которую Казахстан также намерен ратифицировать.
На сегодняшний день в Казахстане социальная защита работников включает в себя меры по предоставлению гарантий в связи с болезнью, инвалидностью, материнством, производственной травмой, безработицей, старостью, смертью члена семьи и другие.
Для ратификации данной Конвенции Казахстану необходимо привести национальное законодательство в соответствие с международными нормами и отраженными в Конвенции социально-трудовыми правами граждан.
В соответствии со статьей 23 Конституции Республики Казахстан, граждане Республики Казахстан имеют право на свободу объединений.
В 1999 году Казахстан ратифицировал Конвенцию МОТ №87 «О свободе объединений и защите права объединяться в профсоюзы», положения Конвенции были закреплены в национальном законодательстве.
В Казахстане работники и работодатели без каких-либо различий имеют право создавать организации по своему выбору, а также право вступать в такие организации, разрабатывать свои уставы и административные правила, свободно выбирать своих представителей, организовывать работу своего аппарата и свою деятельность, что также соответствует положениям Конвенции.
В то же время положения законодательства о свободе объединений требуют дальнейшего совершенствования с точки зрения укрепления позиций социальных партнеров.
Высшей ценностью для каждого государства, в том числе и для Республики Казахстан, является человек, его жизнь и здоровье, особенно при осуществлении им трудовой деятельности.
Ключевыми показателями безопасного труда являются показатели производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
Согласно статистике в 2023 году число пострадавших на производстве составило 1474 человека, 251 из которых погибли. От профессиональных заболеваний пострадали 707 человек.
Подавляющая доля несчастных случаев и профессиональных заболеваний приходится на горнодобывающую промышленность.
[bookmark: _Hlk150432809]В этой связи встает вопрос о ратификации Конвенции МОТ №176 
«О безопасности и гигиене труда на шахтах», а также внесении соответствующих изменений и дополнений в действующее трудовое законодательство, что запланировано в рамках реализации Концепции безопасного труда на 2024-2030 гг. 
Важная роль в обеспечении безопасных условий труда отводится вопросам защиты от насилия и домогательств в сфере труда.
Учитывая актуальность этого вопроса, в 2019 году МОТ приняла Конвенцию №190 «Об искоренении насилия и домогательств в сфере труда», которая предусматривает все необходимые меры для обеспечения защиты от насилия и домогательств в сфере труда.
На сегодняшний день в законодательстве Казахстана отсутствуют меры правовой защиты от подобных проявлений, а на практике имеют место факты домогательств на рабочем месте.
В связи с этим представляется необходимым принять поправки к законодательству, направленные на предотвращение насилия и домогательств на рабочем месте, и начать обсуждение вопроса о ратификации данной Конвенции.
С учетом описанной текущей ситуации, решение которой требует экспертной оценки, консультаций и обсуждений, сравнительного анализа национального законодательства и международных норм, была разработана данная Дорожная карта совместных действий Республики Казахстан и МОТ.
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Дорожная карта по содействию достойному труду в Республике Казахстан

	№
	Мера
	Сроки
	Ответственные и заинтересованные стороны
	Результат

	1. Безопасный труд и обеспечение соблюдения норм на рабочих местах посредством инспекции труда

	1.
	Оказать экспертную поддержку в подготовке поправок, направленных на совершенствование законодательства в области охраны труда
	3-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН,
РОП, РОР
	Предложения к законопроекту

	2.
	Провести анализ соответствия системы инспекции труда в Республике Казахстан требованиям Конвенций МОТ №81 (C081 - Labour Inspection Convention) и №129 (C129 - Labour Inspection (Agriculture) Convention) (ратифицированы Казахстаном 6 июля 2001 года).
	3-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН
	Аналитический обзор

	3.
	Оказать экспертную помощь в подготовке поправок по гармонизации законодательства Республики Казахстан по вопросам инспекции труда в соответствие с Конвенциями МОТ №81 и №129 и устранение замечаний Комитета экспертов по применению конвенций и рекомендаций касательно следующего:
· повторные моратории на инспекционные посещения в сфере труда;
· ограничения полномочий инспекторов по труду (например, в том, что касается свободной инициативы в проведении инспекции; без предварительного уведомления; посещения в любое время дня и ночи; требования предъявления любых записей, журналов или других документов; вынесения предупреждения и рекомендаций вместо возбуждения или рекомендации к возбуждению дела; и т.д.);
· ограничения, вытекающие из процедуры проведения инспекционных посещений;
· ограничения на принятие мер, имеющих немедленную обязательную к исполнению силу, в случае серьезной и непосредственной опасности для здоровья или безопасности работников;
· ограничения по частоте, продолжительности и охвату инспекционных посещений;
· обеспечение того, чтобы лица, нарушающие правовые нормы, подлежали незамедлительному судебному разбирательству без предварительного предупреждения, а также чтобы были предусмотрены и эффективно применялись адекватные меры наказания за нарушения;
· обеспечение конфиденциальности любой жалобы и не предоставление работодателям информации о том, что проверка была проведена в связи с жалобой;
· помещение системы трудовой инспекции под надзор и контроль центрального органа власти;
· количество инспекторов труда;
· количество инспекционных визитов;
ежегодный отчет о деятельности инспекции труда.
	4-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН
	Аналитический обзор

	4.
	Провести консультации по вопросу инспекции труда в Республике Казахстан, в том числе в сфере горнодобывающей промышленности 
	1-й квартал
2025
	МОТ, МТСЗН, МПС, МЧС
	Консультации

	5.
	Провести консультации по вопросам ратификации Конвенции №176 «Об охране  труда на шахтах» (C176 - Safety and Health in Mines Convention), а также необходимости внесения соответствующих изменений и дополнений в трудовое законодательство
	4-й квартал
2025
	МОТ, МТСЗН, МПС, МЧС,
РОП, РОР
	Консультации

	2. Социальный диалог и трипартизм, свобода объединений работодателей и работников

	1.
	Рассмотреть вопрос о совершенствовании законодательства Республики Казахстан в части разрешения коллективных трудовых споров:
- изучение аналитических данных, представленных экспертами МОТ;
- формирование предложений;
- проведение совместных обсуждений и консультаций.
	4-й квартал
2024
	МТСЗН, МЮ,
МОТ, РОП, РОР
	Протокол 
РТК

	2.
	Рассмотрение вопроса о разработке законопроекта «О социальном партнерстве»:
- получение аналитических данных и рекомендаций от экспертов МОТ;
- формирование предложений;
- проведение совместных обсуждений и консультаций.
	1-й квартал
2025
	МТСЗН, МЮ,
МОТ, РОП, РОР
	Протокол 
РТК

	3.
	Рассмотрение вопроса о совершенствовании законодательства Республики Казахстан о профсоюзах в части соответствия Конвенции №87 «О свободе объединений и защите права объединяться в профсоюзы» (C087 - Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention):
- получение аналитических данных и рекомендаций от экспертов МОТ;
- формирование предложений;
- проведение совместных обсуждений и консультаций.
	2-й квартал
2025
	МТСЗН, МЮ,
МОТ, РОП, РОР
	Протокол 
РТК

	4.
	Подготовить предложения по вопросам деятельности полномочных представителей работодателей: 
· определение критериев представительности для организаций работодателей в соответствии с Конвенцией №87 и лучшими международными практиками;
· установление процедур определения наиболее представительных организаций работодателей в соответствии с Конвенцией №87;
· определение и защиту прав организаций работодателей в соответствии с Конвенцией №87;
· определение мандата и прав наиболее представительной организации работодателей.
	3-й квартал 2025 года
	МТСЗН, МЮ,
МОТ, РОР, РОП
	Предложения

	3. Минимальная заработная плата

	1.
	Провести сравнительный анализ законодательства Республики Казахстан на предмет соответствия нормам Конвенции №131 «Об установлении минимальной заработной платы» (C131 - Minimum Wage Fixing Convention)
	3-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН, МФ, МНЭ,
РОП, РОР
	Аналитический обзор

	2.
	Подготовить предложения по гармонизации законодательства Республики Казахстан в соответствии с Конвенцией №131
	4-й квартал
2024
	МТСЗН, MЮ, МФ, МНЭ, РОП, РОР
	Предложения

	3.
	Оказать консультативную поддержку по ратификации Конвенции №131
	1-й квартал
2025
	МОТ, МТСЗН,
РОП, РОР
	Консультации

	4. Социальное обеспечение и защита  

	1.
	Направить опросники в МТСЗН для сбора информации, необходимой для проведения сравнительного анализа законодательства Республики Казахстан, в частности Социального кодекса на предмет соответствия нормам Конвенции 
№102 «О минимальных нормах социального обеспечения» (C102 - Social Security (Minimum Standards) Convention)
	2-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН
	Опросники: Сбор данных и информации

	2.
	Привлечь независимого эксперта для сбора, обработки и анализа нормативно-правовых актов, информации, статистических данных, предоставленных МТСЗН
	3-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН
	Услуги независимых экспертов

	3.
	Провести трехсторонний семинар (онлайн) для обсуждения предварительных результатов сравнительного анализа законодательства Республики Казахстан, в частности Социального кодекса на предмет соответствия нормам Конвенции №102 
«О минимальных нормах социального обеспечения»
	4-й квартал 2024 года
	МОТ, МТСЗН, РОП, РОР
	Трехсторонний семинар (онлайн)
Проект сравнительного анализа

	4.
	Оказать экспертную помощь в изучении вопроса о введении единого пособия на каждого ребенка взамен существующей системы поддержки материнства и детства
	4-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН,
РОП, РОР
	Экспертные заключения, обсуждения, консультации

	5.
	Разработать рекомендации по ратификации Конвенции №102 
«О минимальных нормах социального обеспечения»  с учетом гибкого подхода
	1-й квартал 
2025
	МОТ, МТСЗН, MЮ, МИД
	Рекомендации

	5. Искоренение насилия и домогательств в сфере труда

	1.
	Провести экспертную оценку поправок в законодательство Республики Казахстан, направленных на искоренение насилия и домогательств в сфере труда
	3-й квартал
2024
	МОТ, МТСЗН, MЮ,
РОП, РОР
	Рекомендации

	2.
	Провести консультации по дальнейшему совершенствованию законодательства Республики Казахстан в части искоренения насилия и домогательств в сфере труда
	1-й квартал
2025
	МОТ, МТСЗН, MЮ,
РОП, РОР

	Консультации

	3.
	Провести анализ международного опыта в области политики, мер и практики по искоренению насилия и домогательств в сфере труда
	1-й квартал
2025

	МОТ, МТСЗН, МЮ, МПС,
РОП, РОР

	Аналитический обзор

	4.
	Оказать техническую поддержку для повышения потенциала участников процесса  искоренения насилия и домогательств в сфере труда
	2-й квартал
2025

	МОТ, МТСЗН,
РОП, РОР
	Рекомендации, консультации 

	5.
	Рассмотреть вопрос о ратификации Конвенции №190 «Об искоренении насилия и домогательств в сфере труда» (C190 - Violence and Harassment Convention)
	4-й квартал
2025
	МТСЗН, МЮ,
МОТ, РОП, РОР
	Протокол РТК





Пояснения к сокращениям:
МТСЗН - Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан
МЮ - Министерство юстиции Республики Казахстан
МНЭ - Министерство национальной экономики Республики Казахстан
МФ - Министерство финансов Республики Казахстан
МИД - Министерство иностранных дел Республики Казахстан
МПС - Министерство промышленности и строительства Республики Казахстан
МЧС – Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан
МОТ – Международная организация труда
РОП – Республиканские объединения профсоюзов
РОР – Республиканские объединения работодателей
РТК – Республиканская трехсторонняя комиссия по социальному партнерству и регулированию социальных и трудовых отношений


	от Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан

	от Республиканских объединений работодателей
	от Республиканских объединений профсоюзов
	от Международной организации труда

	Первый вице-министр труда и социальной защиты населения Республики Казахстан
	Председатель Президиума «Национальная Конфедерация работодателей (предпринимателей) Республики Казахстан»
	Председатель 
РОП «Федерация профсоюзов Республики Казахстан»
	Директор Регионального офиса для Европы и Центральной Азии
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